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La seance est ouverte a 15 h 25. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, 
y compris la question palestinienne 

Le President (parle en anglais) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil est parvenu lors de ses 
consultations prealables, je considererai que le Conseil 
de securite decide d’inviter, en vertu de Particle 39 de 
son reglement interieur provisoire, M. Ibrahim 
Gambari, Secretaire general adjoint aux affaires 
politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose de M. Ibrahim Gambari, Secretaire general 
adjoint aux affaires politiques. Je lui donne la parole. 

M. Gambari {parle en anglais) : Lors du dernier 
expose que j’ai fait au Conseil de securite sur cette 
question au nom du Secretariat le 30 novembre (voir 
S/PV.5912), j’ai evoque les possibility et les 
difficultes qui continuent d’emailler le chemin vers la 
paix au Moyen-Orient. 

Ce mois-ci, on a pu constater une evolution 
positive de la situation, des mesures ayant notamment 
ete prises en ce qui concerne la mise en oeuvre de 
l’Accord sur les deplacement et Faeces conclu entre 
Israel et l’Autorite palestinienne. Mais la violence s’est 
poursuivie dans le territoire palestinien occupe, en 
Israel et au Liban. Cette violence exacerbe sans aucun 
doute les tensions dans la region, alors que la situation 
politique evolue tres rapidement. Au cours des 
semaines a venir, les parties vont devoir s’efforcer de 
ramener le calme. Une atmosphere de stabilite et de 
retenue contribuera a ce que les voix de paix et de 
moderation soient entendues au cours de la periode 
electorate cruciale. 

J’aimerais tout d’abord evoquer la situation 
economique, fiscale et humanitaire dans le territoire 
palestinien occupe. Je commencerai par la reunion du 
Comite de liaison speciale, qui a eu lieu a Londres le 


14 decembre et au cours de laquelle les donateurs, 
l’Autorite palestinienne et le Gouvernement israelien 
se sont retrouves pour examiner la situation 
economique, fiscale et humanitaire dans le territoire 
palestinien occupe et evaluer les progres realises dans 
la reforme palestinienne. 

L’Autorite palestinienne a fait le point de sa 
situation fmanciere precaire et a partage avec les 
donateurs les elements principaux du plan de 
developpement a moyen terme devant couvrir les trois 
annees a venir. Cette reunion a permis l’adoption d’une 
structure revisee des donateurs, qui renforce le role 
confere a l’Autorite palestinienne. Ce role accru dans 
la gestion de l’aide constitue une etape importante qui 
devrait permettre a l’Autorite palestinienne de 
recuperer certaines de ses fonctions d’Etat 
recipiendaire, conformement aux principes de Paris de 
1’ Organisation de cooperation et de developpement 
economiques (OCDE). 

La necessite pour l’Autorite palestinienne de 
respecter le programme de reforme qu’elle s’est fixe et 
de retablir une certaine discipline fiscale a constitue 
l’un des principaux themes de cette reunion. Le Fonds 
monetaire international (FMI) a fait etat de la crise 
fmanciere et a annonce que le deficit de l’Autorite 
palestinienne etait passe de 14 a 17 % du produit 
interieur brut (PIB) au cours de l’annee ecoulee et 
pourrait atteindre 19 % du PIB en 2006. Les donateurs 
ont convenu que l’Autorite palestinienne devrait, de 
faqon prioritaire, mettre en place un plan de 
stabilisation fiscale a moyen terme et ont insiste sur le 
fait que les reformes devraient etre poursuivies au 
cours des mois a venir, meme si la periode electorate a 
venir pourrait rendre la tache compliquee. La situation 
fiscale de l’Autorite palestinienne est si grave qu’elle 
suscite une reelle preoccupation, a savoir que les 
salaires du mois de decembre risquent de ne pas etre 
verses. 

Les Nations Unies ont fait etat de l’apparition de 
trois grandes tendances socioeconomiques en 2005. 
Premierement le taux de pauvrete a augmente en depit 
de la croissance economique globale et de 
1’amelioration du taux d’emploi. Deuxiemement, et 
ceci est lie a ce qui precede, le fosse entre riches et 
pauvres s’est creuse. Et troisiemement, les disparites 
geographiques ont ete accentuees, les besoins 
humanitaires etant les plus eleves dans la bande de 
Gaza et dans les zones nord et sud de la Cisjordanie. 
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Le Comite special de liaison a envisage de 
convoquer une conference de donateurs afin de 
mobiliser la somme souhaitee de 3 milliards de dollars, 
comme il en a ete convenu en principe lors du sommet 
du Groupe des Huit en octobre. Aucune date precise 
n’a encore ete fixee mais la conference devrait se tenir 
dans la premiere moitie de 2006. 

J’aimerais maintenant passer a la situation 
concernant la mise en oeuvre de l’accord relatif a la 
circulation et a Faeces. Dans son expose au Comite 
special de liaison, la Banque mondiale a reitere que les 
restrictions imposees a la circulation des biens et des 
personnes continuaient d’etre le plus grand obstacle a 
la croissance economique palestinienne. C’est dire 
l’importance de l’accord qui a ete signe le mois dernier 
sur la circulation et l’acces des biens et des personnes. 
La mise en oeuvre de certaines parties de l’accord se 
poursuit. Par exemple, le passage de Rafah, entre Gaza 
et l’Egypte, est ouvert cinq heures par jour depuis le 
26 novembre. Le passage de Kami, par lequel entrent 
en Israel les marchandises en provenance de Gaza, est 
egalement reste ouvert depuis le 15 novembre, ce qui a 
permis a la premiere recolte palestinienne depuis le 
desengagement d’atteindre les marches israeliens. Les 
deux parties doivent continuer de faire des efforts pour 
que les exportations agricoles restent une priorite 
absolue. 

En vertu de l’Accord, les Israeliens s’engagent a 
permettre le passage des convois afm de faciliter la 
circulation des biens et des personnes entre Gaza et la 
Cisjordanie, avec la precision que les convois de bus 
pourraient commencer le 15 decembre. En depit des 
efforts concertes des Etats-Unis et de M. Wolfensohn, 
l’Envoye special du Quatuor, pour regler les differends 
qui subsistent et veiller a repondre aux preoccupations 
d’Israel en matiere de securite, le lancement de ces 
convois est toujours en suspens. Nous esperons que les 
discussions tenues pour sortir de cette impasse se 
poursuivront sur cette question tres importante. 

En ce qui concerne la circulation en Cisjordanie, 
le Bureau de la coordination des affaires humanitaires 
de l’ONU signale une legere augmentation avec, 
desormais, un peu plus de 400 barrages et points de 
controle routiers. Les discussions se poursuivent entre 
le Gouvernement israelien et les Etats-Unis, avec la 
participation des Nations Unies, pour mettre au point 
un plan permettant de reduire les obstacles a la 
circulation en Cisjordanie. 


Je voudrais passer maintenant a la situation en 
matiere de securite. Le 5 decembre, un attentat suicide 
a Netanya a tue cinq civils israeliens et en a blesse des 
dizaines d’autres. Des representants du Jihad islamique 
palestinien ont revendique cet attentat. L’Autorite 
palestinienne, qui a condamne cet acte, a arrete 
quelque 60 suspects dans le sillage de 1’attentat. Le 
Quatuor a condamne cet attentat terroriste dans les 
termes les plus forts et a exige que le Gouvernement 
syrien prenne immediatement les mesures qui 
s’imposent pour fermer les bureaux du Jihad islamique 
palestinien et empecher que son territoire ne soit utilise 
par des groupes armes terroristes. Le Quatuor a 
egalement encourage et appuye les efforts de l’Autorite 
palestinienne et exhorte toutes les parties a faire preuve 
de retenue, a eviter une escalade de la violence et a 
maintenir ouvertes les voies de communication. 

Un certain nombre d’autres faits inquietants sur 
le plan de la securite se sont produits depuis mon 
dernier expose au Conseil : plus de 20 roquettes 
Qassam ont ete tirees en direction d’Israel depuis le 
debut de decembre ; et les banlieues d’Ashkelon ont 
ete frappees par des tirs de roquettes pour la premiere 
fois depuis deux an et demi. Le Gouvernement 
israelien a riposte a l’attentat terroriste de Netanya et 
aux tirs de roquettes Qassam par des bouclages plus 
severes et en mettant a execution l’annonce qu’il avait 
faite d’une reprise de ses assassinats cibles. Les 
frappes aeriennes israeliennes du 6 et du 8 decembre 
ont tue quatre militants presumes a Gaza. Le 
14 decembre, un raid effectue par les Forces de defense 
israeliennes (FDI) a fait quatre morts a l’est de la ville 
de Gaza, tous apparemment membres du bras militaire 
des Comites de resistance populaire. Un assassinat 
cible manque a egalement eu lieu le meme jour. 

Tout en reconnaissant le droit d’lsrael de se 
defendre contre les attentats terroristes conformement 
au droit international, il convient de noter que les 
assassinats extrajudiciaires equivalent a des executions 
sans jugement et que des passants innocents se 
trouvent souvent tues ou blesses dans ces operations. 
Ainsi, 11 autres Palestiniens, dont quatre enfants, ont 
ete blesses dans les assassinats cibles que je viens 
d’evoquer. 

Entre-temps, les conditions interieures de securite 
des territoires palestiniens se sont aggravees, des 
bureaux electoraux ayant fait l’objet d’attaques, et des 
affrontements armes ayant eclate entre factions du 
Fatah au siege du parti ainsi qu’entre les forces de 
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securite palestiniennes et des elements armes. Des 
affrontements avec les FDI ont egalement entraine la 
mort d’un Palestinien a Naplouse. Un soldat israelien 
poignarde au point de controle de Qalandia n’a pu etre 
sauve et des militants ont tue un colon israelien pres de 
Hebron. 

II est evident que l’Autorite palestinienne doit 
poursuivre avec la plus grande determination sa 
reforme du secteur de la securite. Le groupe de travail 
interministeriel de l’Autorite palestinienne, appuye par 
l’equipe du coordonnateur des Etats-Unis charge de la 
securite, a maintenant elabore un premier projet de 
reforme de la securite. La reforme du secteur de la 
securite devrait s’integrer au plan de developpement a 
moyen terme de l’Autorite palestinienne. 

Je voudrais maintenant dire quelques mots des 
activites de peuplement. Au cours de la periode a 
l’examen, les activites de peuplement se sont 
poursuivies ainsi que la construction de la barriere. 
Une etude recente realisee par une organisation non 
gouvernementale israelienne, Peace Now, cite une liste 
publiee par le Ministere israelien du logement et des 
travaux publics, selon laquelle 3 696 logements sont en 
construction dans des colonies de peuplement de 
Cisjordanie et 1 654 autres a Jerusalem-Est. Nous 
sommes preoccupes par les informations non 
confirmees selon lesquelles le Ministere israelien de la 
defense aurait recemment approuve les plans de 
construction de nouveaux logements a Maale Adoumim 
et dans d’autres colonies proches de Jerusalem. En 
vertu de la Feuille de route, Israel est oblige de geler 
ses activites de peuplement et de demanteler les postes 
avances construits en Cisjordanie depuis mars 2001. 

En ce qui concerne les elections, les preparatifs 
des elections des representants au Conseil legislatif 
palestinien, prevues le 25 janvier 2006, se poursuivent. 
Ces preparatifs ont ete emailles d’incidents violents, 
decoulant pour la plupart, de desaccords internes au 
sein du parti du Fatah au sujet de la composition des 
listes electorates du parti. La Commission electorate 
centrale a decide de fermer tous les bureaux du district 
le 13 decembre mais les a rouverts le lendemain 
lorsqu’une protection policiere a ete assuree, ce qui a 
permis aux candidats de se presenter avant la date 
limite du 14 decembre. Au nombre des listes de 
candidats figurent deux listes du Fatah, dont l’une est 
dirigee par le Premier Ministre palestinien, Ahmed 
Qorei, et 1’autre, du nom de Al-Mustaqbal - « Avenir » 
en arabe - est menee par le dirigeant du Fatah 


actuellement en prison, Marwan Barghouti. Le Hamas 
s’est egalement officiellement inscrit pour ce qui 
constituera ses premieres elections parlementaires. 

Le 15 decembre, le quatrieme tour des elections 
municipales s’est tenu en Cisjordanie, et notamment 
dans les grandes municipalites de Naplouse, Jenin et 
Al-Bireh, ou le Hamas a remporte une majorite 
ecrasante des sieges, et de Ramallah, ou le Fatah a 
remporte les elections. Le cinquieme et dernier tour, 
qui concernera les grandes circonscriptions de Gaza, 
sera organise au debut de 2006 apres les elections 
legislatives proprement dites. 

Je voudrais maintenant evoquer la situation au 
Liban, pays qui vient d’essuyer encore un nouvel 
assaut contre sa stabilite et son independance avec le 
meurtre barbare de Gebrane Tueni et de trois autres 
personnes, le 12 decembre. M. Tueni etait un ardent 
defenseur de la democratic et de la souverainete du 
Liban, et de la liberte de la presse. Le Conseil de 
securite et le Secretaire general ont condamne cet 
attentat terroriste et manifesto leur appui au 
Gouvernement libanais, qui est determine a traduire en 
justice les auteurs de cet attentat et d’autres actes de ce 
genre. 

Nous notons la decision prise par le Conseil de 
securite, dans sa resolution 1644 (2005), de mettre en 
place un tribunal a caractere international pour juger 
les personnes declarees responsables de l’assassinat de 
Rafic Hariri, d’etendre l’aide technique fournie aux 
autorites libanaises par la Commission d’enquete 
internationale independante et d’elargir le champ des 
enquetes de la Commission. Le Secretariat travaille 
activement a la mise en oeuvre des paragraphes du 
dispositif de la resolution 1644 (2005). 

La promotion de la stabilite du Liban est un 
element important des efforts deployes afin d’etablir 
une paix globale au Moyen-Orient. 

Le Coordonnateur special des Nations Unies pour 
le processus de paix au Moyen-Orient, M. Alvaro de 
Soto, a visite le Liban au debut de decembre. Lors de 
ses reunions avec le Gouvernement libanais, il a 
notamment evoque la necessite d’ameliorer la situation 
le long de la Ligne bleue, point qu’il a egalement 
souleve en Israel. 

La situation le long de la Ligne bleue a ete tendue 
mais stable durant la periode a l’examen. Le Hezbollah 
s’est mis a reconstruire sa position pres du village de 
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Ghajar, qui avait ete detruite le 21 novembre lors d’un 
echange de tirs, qui a fait l’objet d’un expose separe au 
Conseil. J’aimerais a present souligner l’importance 
que le Gouvernement libanais etende son controle sur 
1’ensemble de son territoire, notamment dans le Sud. 

Depuis le dernier expose au Conseil, le 
30 novembre, 19 violations aeriennes ont ete commises 
par Israel, y compris le jour des obseques de Gebrane 
Tueni. Le 15 decembre, le Representant special du 
Secretaire general au Liban, M. Geir Pederson, a une 
nouvelle fois exprime sa vive preoccupation a propos 
de ces violations et a constate que les survols 
constituaient une grave violation de la souverainete du 
Liban. Israel cite la presence et les activites 
persistantes du Hezbollah pour justifier ces violations. 
Nous voudrions cependant rappeler aux deux parties 
qu’une violation ne saurait en justifier une autre. Nous 
demandons une fois de plus aux autorites israeliennes 
de mettre un terme a ces survols et a toutes les parties 
de respecter la Ligne bleue dans son integralite. 

Nous sommes a present a 10 jours de la date 
limite qui avait ete fixee dans la Feuille de route pour 
parvenir a un reglement global et definitif du conflit 
israelo-palestinien. II est evident que si nous avons 
realise d’importants progres, nous ne parviendrons pas 
a notre destination a temps. Je voudrais etre tout a fait 
clair : cela ne reduit en rien le caractere central de la 
Feuille de route, qui reste le cadre convenu en vue 
d’une paix juste et durable au Moyen-Orient. 

Les parties ont sans nul doute l’occasion de 
reflechir a ce qu’elles peuvent faire pour veiller a 
honorer leurs obligations au titre de la Feuille de route, 
de faqon que nous puissions veritablement progresser 
en direction de l’objectif de deux Etats, Israel et une 
Palestine independante, viable et democratique, vivant 
a cote a cote dans la paix et la securite, a l’interieur de 
frontieres sures et reconnues. 

De faqon plus immediate, cependant, au cours de 
la periode preelectorale, qui est tres sensible pour les 
deux pays, il est necessaire de reagir face aux forces de 


la violence et du desespoir par une action politique, 
economique, securitaire et sociale concrete, une action 
qui etablisse un cadre permettant de renforcer le 
programme de paix plutdt que de favoriser le conflit, la 
violence et la terreur. 

L’incapacite de l’Autorite palestinienne a exercer 
un controle sur son territoire continue de nous 
preoccuper gravement. Le Quatuor encourage et appuie 
les efforts de l’Autorite palestinienne visant a prendre 
des mesures immediates pour empecher les groupes 
armes de troubler l’ordre public et de miner les 
politiques de l’Autorite. 

Le fait qu’Israel poursuive sa politique 
d’expansion des colonies de peuplement et de 
construction du mur contrarie non seulement les 
dirigeants palestiniens qui cherchent a se faire elire en 
pronant des negociations pacifiques avec Israel, mais 
entrave egalement les efforts en vue d’une solution 
prevoyant deux Etats viables, avec une Cisjordanie 
contigue, y compris Jerusalem-Est, et des liens 
significatifs entre le Cisjordanie et la bande de Gaza. 

Pour terminer, je releve les remarques du 
Representant special du Quatuor, M. James 
Wolfensohn, lors de la reunion recente des donateurs a 
Londres. M. Wolfensohn, dont les efforts ont ete 
essentiels a la realisation de progres en 2005, a rappele 
aux participants que la periode qui suivra 
immediatement les elections tant israeliennes que 
palestiniennes constituera une occasion sans precedent, 
que ni les parties ni la communaute internationale ne 
sauraient manquer. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
M. Gambari de son expose. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite 
les membres du Conseil a participer a des consultations 
officieuses, pour que nous poursuivions notre debat sur 
ce sujet. 

La seance est levee a 15 h 45. 
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